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Ministerstvo  financii  Slovenskej republiky predlozilo do medzirezortného
pripomienkového konania navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢. 595/2003 Z. z.
o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,.zakon o dani z prijmov®),
ktorého obsahom je zavedenie tzv. zamestnaneckého bonusu. Zamestnanecky bonus je
jednym z kratkodobych opatreni Modernizaéného programu Slovensko 21 v oblasti trhu
prace, ktory schvalila vliada dia 4.6.2008.

Medzinarodné analyzy naznacuju, Ze vysoké dariovo-odvodové zataZenie nizkoprijmovych
skupin méze byt pomerne zna¢nou prekazkou v ich motivacii zamestnat sa, najma ak je
sprevadzané relativne velkorysym a demotivujuco nastavenym systémom socialnej podpory.

Identifikacia problémov Je véeobecne zname, Ze prevaznl ¢ast (71%) nezamestnanych na Slovensku tvoria dlhodobo
nezamestnani s nizkou kvalifikaciou, teda prave ti, ktori maju redlnu Sancu ndjst si
zamestnanie len s nizkym prijmom. Na Slovensku su nizke prijmy (platy okolo minimalnej
mzdy) relativne vysoko zdanené!. Ddévodom sU socialne a zdravotné odvody, ktoré su v SR
relativne vysoké a percentuaine zatazuju rovnako nizke ako i vysoké prijmy. Pri minimaine
mzde zamestnanec neplati ziadnu daf z prijmu, pretoze zaklad dane je nulovy vdaka vysoke;
nezdanitelnej Casti zakladu dane.

2. DIhodoba miera nezamestnanosti -

1. Danovy klin a distriblicia zamestnancov
podfa miezd

medzinarodné porovnanie (2007)
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Moznosti riesenia Plosné znizenie danovo-odvodového zataZenia by bolo prili§ drahé (velky vypadok prijmov
verejnych financii) a navySe neefektivne (rovnako by sa zniZilo zataZenie u nizkoprijmovych,
ako i vysokoprijmovych zamestnancov, teda neriesilo by primarne nezamestnanost). Z tychto
dévodov vidime priestor na dodatoné znizenie dariovo-odvodového zatazenia len pre
nizkoprijmové skupiny. Toto rieSenie by zo sebou nenieslo nevyhody ploSného znizenia
odvodov ¢i dani, naopak by mohlo napoméct znizit nezamestnanost.

Do Uvahy prichadzaju dve potencialne rieSenia: bud sa znizia odvodové sadzby pre
nizkoprijmovych dariovnikov alebo sa zavedie negativna dan, teda nizkoprijmovi darovnici
nebudu platit nulova dan, ale naopak dostanu isty transfer od $tatu, o im realne znizi darnovo-
odvodové zatazenie tym, Ze sa zvySia ich Cisté disponibilné prijmy.

1) V zmysle ekonomicke;j literatiry sa za dai povazuju aj odvody.



Ciel zamestnaneckého
bonusu

Zakladny princip
zemestnaneckého bonusu

Nérok na zamestnanecky
bonus

Obmedzenia z titulu prijmu
a poctu odpracovanych
mesiacov

MF SR prichadza s navrhom zavedenia zamestnaneckého bonusu, teda principom negativne;
dane. Jeho ciefom je :

o riedenie bariér zamestndvania z pohfadu dariového zataZenia, najm& u marginalnych
skupin, ktoré su viac elastické voCi zdaneniu (nizkoprijmovi, nepracujice manzelky),
znizenie miery dlhodobej nezamestnanosti,

e zvySenie miery participacie na trhu préce.

Dnes existujica zakladna nezdanitelna Gast zakladu dane (NCZD) zostava v platnosti a je
doplnena o zamestnanecky bonus. Princip je rovnaky ako pri existujicom dafovom bonuse na
dieta: ked mzda klesne pod isti hranicu (ak zaklad dane klesne pod droved hodnoty NCZD),
zamestnanec nezaplati nulovi daf ako vsucasnosti, ale dostane transfer od S$tatu
v proporcionélnej vySke. Tento nastroj zabezpeduje plynuleji prijmovy prechod medzi
zamestnanim a nezamestnanostou, pricom zvy3Suje motivaciu pracovat aj za nizSie mzdy. Tym,
Ze sa tyka iba nizkoprijmovych dafovnikov, je zaroveri vysoko adresny.

V stlade s definovanym cielmi sa koncept zamestnaneckého bonusu (ZB) navrhol tak, aby
narok na bonus mali nizkoprijmovi pracujici, ktorych mzda je zatazena platbami
socialnych a zdravotnych odvodov. Z uvedenych dévodov

* saZB spaja striktne s prijmom zo zavislej ¢innosti — teda s prijmom zo zamestnania,

* pri prijmoch z dohdd nevznika nérok na ZB — zamestnanci, ktorym plynu prijmy na zéklade
dohdd (o vykonani prace, o pracovnej ¢innosti, o brigadnickej praci Studentov) neplatia
z tychto prijmov socialne odvody a preto nie je potrebné riesit ich dariové zatazenie,

* néarok nevznika pri inych druhoch prijmu resp. pri subehu s inymi prijmami — podnikanie,
prenajom, podiel na zisku a pod. (§ 6,§ 7,§ 8 zakona o dani z prijmov)

* vynimkou je subeh s prijmami:
a) zdohéd
b) zdanenymi zrazkou podfa § 43 (Uroky, podielové listy a pod.), pokial dan znich

dariovnik povazuje za vysporiadan(i (neuplatni si na ne NCZD v dafiovom priznani),

 starobni déchodcovia (vratane pred€asnych a vysluhovych) nemaji na ZB narok, kedze uz
ani dnes si nemdzu plne uplatnit NCZD ak pracuid,

* invalidni dochodcovia majii narok pretoze dnes si mdzu uplatnit NCZD ak pracuju,

* zjednoduSene plati - kto podava dafové priznanie typu B alebo typu A z dbvodu
vysporiadania dane vybranej zrazkou, nema narok na ZB.

Z pohladu vzniku naroku na ZB je doleZité, aby pdsobil motivacne a zaroveri aby nedochadzalo
k jeho zneuzivaniu. Z uvedeného dévodu narok ZB vznika len za nasleduijucich podmienok:
» danovnik musi v zdarovacom obdobi dosiahnut prijmy vo vySke minimaine 6-nasobku
minimalnej mzdy (MM)
» azaroven odpracuje aspon 6 mesiacov.

Pod odpracovanym obdobim sa rozumie obdobie, v ktorom sa dosahuje prijem zo zavisle
¢innosti — mesiace, v ktorych zamestnanec pobera len davky (nemocenské, materské...) alebo
poberd len prijmy zo zavislej €innosti na zaklade dohdd alebo kombinaciu davok a prijmov
plyndcich len na zaklade dohdd sa do tohto obdobia nepo€itaju. Zaroveii viak treba dodat, Ze
v zmysle aj sic¢asnej dariovej praxe sa za jeden odpracovany mesiac povazuje kazdy mesiac,
za ktory sa vykazal pracovny prijem (teoreticky to mdze byt aj za jeden defi).

V platnosti zostane aj nadalej doteraz existujici princip uplatiiovania NCZD), pri¢om ak zaklad
dane (hruba mzda — odvody na socialne poistenie) bude niz$i ako NCZD, vznikne nérok na
zamestnanecky bonus. Jeho vyska sa uréi ako 19 % z tej Gasti NCZD, ktora prevysuje zaklad
dane. Takto vypocitand suma bude predstavovat nérok zamestnanca na doplatok zo strany
Statu. Najvy$Si zamestnanecky bonus vo vySke 2 508 Sk/rok (v roku 2009) budu dostavat
zamestnanci s prijmom v intervale od polovice minimainej mzdy do minimalnej mzdy ak
odpracuju 12 mesiacov. KedZe zamestnanecky bonus ma odmefovat jednotlivcov, ktori
pracuju, vySka bonusu bude primerane kratena v zavislosti od poctu odpracovanych mesiacov
v kalendarnom roku.



Zamestnancky bonus az Z dévodu administrativnej narocnosti sa zvolil spdsob vysporiadania ZB vramci rocného
v ro¢nom ztictovani DPFO z(ctovania preddavkov na dari alebo podanim dafiového priznania typu A.. Vyhodou tohto
pristupu je nizSia administrativna zataz nielen pre dariovu spravu ale aj pre zamestnavatelov
(vzhladom na obmedzujice podmienky pri naroku na ZB). Na druhej strane nevyhodou tohto
pristupu je fakt, Ze ZB nebude vyplacany mesacne, ateda ani zamestnanci nepocitia jeho
reélny prinos v priebehu roka. ZB bude jednorazovo vyplacany zvy€ajne v marci nasledujliceho
roka, teda prvykrat v marci roka 2010.

Zakladné parametre zamestnaneckého bonusu

e Zamestnanci so mzdou do vySky polovice minimalnej mzdy - nebudl ovplyvneni
zavedenim ZB, kedZe nesplnili podmienku minimalneho ro¢ného prijmu (roéne 6-nasobok
MM). Rovnako ako v dne$nom systéme si mdzu uplatnit NCZD a dosiahnu nulovii dariovi
povinnost. Narok na ZB neziskaju.

e Zamestnanci so mzdou od polovice minimalnej mzdy do urovne minimalnej mzdy (8 690
Sk vroku 2009) - profituju najviac, lebo maju nérok na maximalnu vySku ZB v sume
2 508 Sk v pripade, ze odpracovali 12 mesiacov. Ak odpracovali menej, vySka bonusu sa
im pomerne krati podla potu odpracovanych mesiacov.

e Zamestnanci so mzdou od minimélnej mzdy po mzdu, kedy zacinaju platit dan (9 961 Sk
vroku 2009 si rovnako v porovnani s dnesnym stavom polepSia. Tejto skupine sa tak
zavedenim tohto nastroja umozni uplatnit si celi NCZD — t& ¢ast NCZD, o ktordi si nemozu
znizit ZD (lebo dosiahne nulu) sa im vyplati v podobe ZB. Ak odpracovali menej, vy$ka
bonusu sa im pomerne krati podla poétu odpracovanych mesiacov.

e Zamestnanci od mzdy, pri ktorej vznika dafiova povinnost u dane z prijmu fyzickych oséb
nebudu ZB ovplyvneni.

3. Priemerna darnova sadzba
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Zavedenie ZB zniZi darfiovo-odvodové zataZenie nizkoprijmovych dafiovnikov. Dariovy klin tak

poklesne o 1,8 percentualneho bodu (p.b.) na Urovni minimalnej mzdy a 0 3,6 p.b. na drovni
polovice minimalnej mzdy.

5. Danovy klin 6. Prirastok disponibilnych prijmov
(dafi + odvody/naklady prace; v %) (mesacény priemer )

46,0
nivrh MFSR
asni legislat
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Zaver

Z pohfadu zmeny disponibilnych prijmov na Urovni minimalnej mzdy si fudia prilepSia
v priemere mesacne 0209 Sk, ¢o vporovnani so situaciou bez ZB predstavuje narast
disponibilnych prijmov 2,8% (ZB sa vyplaca raz ro¢ne, pre ilustraciu vSak ukazujeme priemern(
mesacnu hodnotu).

Dopad zavedenia zamestnaneckého bonusu na zamestnanca (mesacne, 2009)

DOPAD NA ZAMESTNANCA S MM | Hrubé mzda N;::zgy cis Daii
rok 2008 8100 10 953 7014 0
rok 2009 (bez zmien) 8690 11751 7524 0
% rast oproti 2008 7,3% 7,3% 7,3%
abs.rast oproti 2008 590 798 510 0
rok 2009 (systém ZB) 8690 11751 7733 -209
% rast oproti 2008 7,3% 7,3% 10,2%
% rast oproti 2009 (bez zmien) 0,0% 0,0% 2,8%
abs.rast oproti 2008 590 798 719 -209
abs.rast oproti 2009 (bez zmien) 0 0 209 -209

pad zavedenia zamestnaneckého bonusu na DPFO (ESA, mil. Sk

2009 2010 2011 2012
Dopad na DPFO z.¢. 0 -261 -139 -66
dopad na SR 0 -16 9 -4
dopad na rozpoget VUC 0 -61 -33 -16
dopad na rozpodet obci 0 -184 -98 47

Asi by nebolo rozumné si mysliet, ze samotny zamestnanecky bonus vyriei problémy, ktoré su
ddsledkom viacerych spolupdsobiacich faktorov, menovite vysokého danovo-odvodového
zataZenia nizkoprijmovych dafiovnikov a demotivaéne nastaveného systému davok. Napravam
v tychto oblastiach sa nevyhneme, pokial chceme hovorit o reélnej snahe rieSit suc¢asné
problémy. Zavedenie zamestnaneckého bonusu je vSak urite krok sprdvnym smerom.
Vizhfadom na rozpo¢tové obmedzenia v aktuadinom navrhu rozpoGtu verejnej spravy na roky
2009-2011 sa momentalne navrhuje zaviest ,maly“ zamestnanecky bonus. Do budulcna, ked sa
tento nastroj v praxi osved¢i, sa pocita s realizovanim dalich opatreni, ktoré tento nastroj
posilnia.



Priloha 1 : Priklady vypoétu zamestnaneckého bonusu

1. Suéasna legislativa (rok 2009)

MM MM/2 <MM/2
1. Hruba mzda (mesacne, Sk) 10 000 9 961 9000 8690 4 345 4000
2. Odvody zamestnanca 134%x (1) 1340 1337 1206 1166 584 536
3. Zaklad dane (ZD) (1-(2)| 8660 8624 779% 7524 3761 3464
4. Nezdanitelna ¢ast zakladu dane (NCZD) (192 xZM)12| 8624 8624 8624 8 624 8624 8624
5. ZD-NCZD (pre dafiové Ucely iba kladny ZD) (3)-(4) 36 0 -830 -1100 -4 863 -5 160
6. Dan 19% x (5) 6 0 0 0 0 0
7. Cistda mzda (1)-(2)-(6) | 8654 8 624 7794 7524 3761 3464
8. Douplatnenie NCZD (ZD-NCZD) podm. >0 (4)-(3) 0 0 0 0 0 0
9. Zamestnanecky bonus (v roénom ziétovani v marci 2010) 19% x (8) 0 0 0 0 0 0
10. Disponibilny prijem (7)+(9) | 8654 8 624 7794 7524 3761 3464

2. Systém zamestnaneckého bonusu (rok 2009)
MM MM/2 <MM/2

1. Hruba mzda (mesacne, Sk) 10 000 9 961 9000 8690 4345 4000
2. Odvody zamestnanca 134%x(1)| 1340 1337 1206 1166 584 536
3. Z&klad dane (ZD) (1-(2)| 8660 8624 779% 7524 3761 3464
4. Nezdaniteln4 Cast zékladu dane (NCZD) (192xZM)12| 8624 8624 8624 8624 8624 8624
5. ZD-NCZD (pre dariové Ucely iba kladny ZD) (3)-(4) 36 0 -830 -1100 -4 863 -5 160
6. Dan 19% x (5) 6 0 0 0 0 0

7. Cista mzda (1)-(2)-(6) | 8654 8 624 7794 7524 3761 3464
8. Douplatnenie NCZD (ZD-NCZD) podm.>0 (4)-(3) 0 0 830 1100 1100* 0
9. Zamestnanecky bonus (v roénom ziétovani v marci 2010) 19% x (8) 0 0 158 209 209 0
10. Disponibilny prijem (7)+(9) | 8654 8 624 7952 7733 3970 3464

* U dariovnika s prijmom od polovice minimalnej mzdy (vrétane) po troveri minimalnej mzdy sa pri vypocte zamestnaneckého bonusu vychadza zo zakladu dane na trovni minimalnej
mzdy. Dévodom je, aby aj dariovnici pracujici na &iastocny tvézok, teda s prijmom niZsim ako minimalna mzda, mali narok na plny zamestnanecky bonus (vid graf ¢. 4).

3. Rozdiel (2-1)

MM MM/2 <MM/2
1. Hruba mzda (mesacne, Sk) 0 0 0 0 0 0
2. Odvody zamestnanca 0 0 0 0 0 0
3. Zaklad dane (ZD) 0 0 0 0 0 0
4. Nezdanitelna &ast zakladu dane (NCZD) 0 0 0 0 0 0
5. ZD-NCZD (pre dafiové Ugely iba kladny ZD) 0 0 0 0 0 0
6. Dan 0 0 0 0 0 0
7. Cistd mzda 0 0 0 0 0 0
8. Douplatnenie NCZD (ZD-NCZD) podm.>0 0 0 830 1100 1100 0
9. Zamestnanecky bonus (v roénom ziétovani v marci 2010) 0 0 158 209 209 0
10. Disponibilny prijem 0 0 158 209 209 0




